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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

9 luku.
Kirkkovaltuusto

3 §. Määräenemmistö. Määräenemmistöä koskevat asiat, joihin ei ehdoteta muutoksia, ehdotetaan ryhmiteltäväksi uudelleen nykyistä selkeämmin. Kirkollisen rakennustoimen osalta määräenemmistövaatimus koskisi siten kirkollisen rakennuksen, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon, leirikeskuksen ja kurssikeskuksen hankkimista. Terminologiaa tarkistettaisiin yleisperustelujen mukaisesti siten, että rakentamisen sijasta käytettäisiin ilmaisua hankkia. Määräenemmistövaatimus koskisi edelleen kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista, käyttötarkoituksen muutosta ja purkamista. Määräenemmistövaatimus koskisi itse hankkeen hyväksymistä yleisperustelujen tarkoittamalla tavalla. Urakkatarjousten ja muiden hankkeen toteuttamiseksi tarvittavien sopimusten hyväksyminen tapahtuisi yksinkertaisella enemmistöllä. Muiden kuin kirkollisten rakennusten korjaushankkeet niiden laadusta riippumatta jäisivät nykykäytännön mukaisesti pykälän soveltamisalan ulkopuolelle ja niistä päätettäisiin yksinkertaisella enemmistöllä.

14 luku.
Kirkko, seurakunnan kiinteistöt


ja rakennussuojelu

1 §. Kirkko. Pykälän 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi yleisperustelujen mukaisesti siten, että kirkkovaltuuston alistettava päätös kirkon, kellotapulin tai siunauskappelin hankkimisesta koskee suunnitteluvaiheen lopputulosta eikä vasta varsinaista rakentamispäätöstä. Se voitaisiin tehdä sen jälkeen kun kirkkohallituksen vahvistuspäätös hankkeen toteuttamiselle on saatu ja se vaatisi nykyiseen tapaan 9 luvun 3 §:n nojalla määräenemmistön. Tätä päätöstä ei kuitenkaan enää alistettaisi kirkkohallitukseen. Edelleen ehdotetaan muutettavaksi ilmaisu rakentaminen ilmaisuksi hankkiminen. Se kuvaa kattavammin erilaisia tapoja, joilla seurakunta voi toteuttaa hankkeen. Olemassa oleva seurakuntakeskus tai kappeli voidaan muuttaa kirkoksi tai seurakunta voi ostaa tai saada lahjoituksena valmiin kirkko- tai siunauskappelikäytössä olevan rakennuksen toiselta omistajalta. Näissäkin tapauksissa kirkon aseman saaminen edellyttää kirkon aikaansaamista koskevan hallinnollisen menettelyn mukaista käsittelyjärjestystä alistamisineen. Kirkkohallituksen käsittelyyn on tullut eräitä tällaisia tapauksia. Edelleen on myös mahdollista, että seurakunta hankkisi kirkoksi sopivat tilat pitkäaikaisella vuokrasopimuksella tai muulla käyttöoikeussopimuksella esimerkiksi keskeisestä liikekeskuksesta.

Seurakunnan olisi kuitenkin harkittava tarkkaan, minkälainen sakraalirakennus on tarkoituksenmukaista hankkia. Varteenotettava vaihtoehto on kirkkojärjestyksen 14 luvun 3 §:ssä tarkoitettu kappeli jumalanpalvelusten pitämistä, muuta hartauselämää ja kirkollisia toimituksia varten. Kappelista seurakunta voi päättää kaikilta osin omilla päätöksillään.

Momenttiin ehdotetaan lisättäväksi kirkon ja siunauskappelin rinnalle kellotapuli sen kirkkomiljöön kokonaisuuden kannalta olennaisen merkityksen johdosta.

2 §. Kirkolliset rakennukset. Pykälän 1 momentissa on kirkollisen rakennuksen määritelmä. Niitä ovat kirkko, kellotapuli, siunaus- ja hautakappelit sekä hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennukset. Kirkkopihaan sekä sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sovelletaan, mitä kirkollisista rakennuksista on säädetty tai määrätty.

Itse kirkollisen rakennuksen käsite on selvä. Sen sijaan tulkintaongelmia esiintyy kirkkopihan rajauksessa. Kirkkopihan portti, aitarakennelmat ja terassit ovat selkeä rajaus käytännössä, mutta kirkkopihaan välittömästi rajautuvat ja siihen olennaisesti vaikuttavat sivurakennukset eivät julkisivujensa osalta enää kuulu käsitteen piiriin. Korkein hallinto-oikeus on päätöksessään 3.10.2002 T 2365 rajannut kirkkopihaa näin Alvar Aallon suunnitteleman Seinäjoen kirkkokompleksin osalta katsoen, että kirkkopihaa rajoittavat seurakuntakeskus ja taloushallinnon rakennus eivät kuulu kirkollisen rakennussuojelun, vaan rakennussuojelulain piiriin. Sama rajanveto-ongelma, jolla voi olla kirkkomiljöön rakennussuojelun kokonaisuuden kannalta olennainen merkitys, esiintyy muuallakin. Tämän selventämiseksi ehdotetaan, että kirkkopiha ja siihen välittömästi rajoittuvien rakennusten julkisivut ja rakennelmat suojeltaisiin kirkollisten rakennusten suojelusäännösten nojalla. Muilta osin näitä rakennuksia koskisi rakennussuojelulaki.

Kirkkohallitus pitää rekisteriä kirkollisista rakennuksista. Rekisterillä ei kuitenkaan ole julkista luotettavuutta.

Pykälän 2 momentti, joka koskee kirkon jättämistä käyttämättä tai kirkollisen rakennuksen purkamista tai sitä kokevaa olennaista muutosta, ehdotetaan kumottavaksi ja siinä säädellyt asiat siirrettäväksi 5 §:n 2 momenttiin.

5 §. Kirkollisten rakennusten suojelu. Pykälään ehdotetaan koottavaksi kirkollisen rakennuksen suojelua koskevat säännökset, minkä lisäksi sitä täydennettäisiin yleisperusteluissa esitetyllä tavalla ja jäsenneltäisiin osittain uudelleen. Säännös kirjoitettaisiin nykyistä kasuistista kirjoitustapaa yleisempään asuun.

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin kirkollisen rakennuksen suojelusta siten, että kirkollista rakennusta on käytettävä, hoidettava ja korjattava siten, että sen rakennustaiteelliset ja muut kulttuurihistorian kannalta tärkeät arvot säilyvät. Tämä koskisi kaikkia kirkollisia rakennuksia niiden iästä riippumatta. Voimassa oleva säännös kiinnittää suojelun rajan vuoteen 1917. Voimassa olevan 1 momentin mukaisesta erillisestä suojelupäätöksestä ja 3 momentin mukaisesta suojelun purkamisesta luovuttaisiin tarpeettomina. Suojelu kohdistuisi nykyiseen tapaan myös rakennuksen kiinteään sisustukseen, siihen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin sekä piha-alueeseen, jotka eivät ole itse rakennusta.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin kirkollista rakennusta koskevista päätöksistä, jotka on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Sisällöltään momentti vastaa voimassa olevaa 2 §:n 2 momenttia, mutta sitä on ryhmitelty uudelleen. Säännöstä ehdotetaan kuitenkin yleisperustelujen kohdassa 2.2 esitetyin perustein täydennettäväksi siten, että alistettaviin asioihin lisättäisiin kirkollisen rakennuksen käyttötarkoituksen muutos, mikä merkitsisi rakennuksen siirtymistä kirkollisen rakennussuojelun piirin ulkopuolelle. Tällainen tarve saattaa tulla eteen esimerkiksi saneerattaessa erilaisia seurakunnallisia toimintakeskuksia, joihin on alkuperäisessä rakennusvaiheessa sijoitettu vihitty kirkkotila. Lisäksi ehdotetaan, että säännös kirkon käyttämättä jättämisestä kumottaisiin tarpeettomana.

Kirkkohallituksen päätöstä ei enää alistettaisi opetusministeriön vahvistettavaksi ennen vuotta 1917 rakennettujen kirkkojen osalta.

Pykälän 3 momentiksi ehdotetaan uutta säännöstä, joka velvoittaisi seurakuntaa epätietoisessa tapauksessa valmistelutoimena pyytämään Museovirastolta lausunnon siitä, onko kysymyksessä olennainen muutos. Tällainen lausunto on tarpeellinen, sillä sen nojalla seurakunta osaa käsitellä ja päättää asian oikeassa hallinnollisessa järjestyksessä. Jos kysymyksessä on olennainen muutos, seurakunnan on käsiteltävä asia määräenemmistöllä ja alistettava se kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Jos kysymyksessä ei ole olennainen muutos, seurakunta päättää asian lopullisesti itse yksinkertaisella enemmistöllä. Edellisessä tapauksessa muutoksenhaku ohjautuu kirkkohallituksen päätöksestä aina Helsingin hallinto-oikeuteen, jälkimmäisessä seurakunnan hiippakunnan tuomiokapitulin sijaintipaikan alueelliselle hallintotuomioistuimelle.

Pykälän 4 momentissa Museovirastolle ehdotetaan varattavaksi aina tilaisuus antaa lausunto 2 momentissa tarkoitetuista asioista. Seurakunnalla olisi velvollisuus pyytää tämä lausunto suunnitelmista ennen päätöksen tekoa.

Pykälän 5 momentti on uusi. Momentissa ehdotetaan, että kirkkohallitus voisi määrätä, että seurakunnan on noudatettava Museoviraston ohjeita toteutettaessa 2 momentissa tarkoitettuja rakennushankkeita tai toimenpiteitä, jotka merkitsevät kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista, käyttötarkoituksen muutosta tai purkamista. Tämä antaisi Museovirastolle nykyistä paremmat mahdollisuudet valvoa kirkollista rakennussuojelua. Asiasta määrättäisiin pääsääntöisesti kirkkohallituksen päätöksessä, jolla seurakunnan kirkkovaltuuston päätös on vahvistettu, mutta tarvittaessa tällainen määräys voitaisiin antaa erillispäätökselläkin. Jos seurakunta ei noudattaisi Museoviraston ohjeita, kirkkohallitus voisi kieltää toimenpiteen suorittamisen tai keskeyttää työn 6 §:n nojalla antamallaan päätöksellä, joka on heti täytäntöönpanokelpoinen oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta.

6 §. Rakennussuojelun valvonta. Pykälän 2 momenttiin ehdotetaan tehtäväksi edellä 5 §:n 5 momentin kohdalla selostettu lisäys työn keskeyttämisestä, jos Museoviraston ohjeita ei noudateta, sekä säännösviittaustarkistus 5 §:n 2 momenttiin.

24 luku.
Alistaminen ja muutoksenhaku

6 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Museovirastolle ehdotetaan mahdollisuus tehdä 5 §:ssä tarkoitetuissa asioissa kirkkohallituksen päätöksestä oikaisuvaatimus tai valitus, riippuen siitä missä kokoonpanossa kirkkohallitus käsittelee rakennussuojeluasian, sekä kirkkovaltuuston päätöksestä valitus. Tämä vahvistaisi Museoviraston mahdollisuutta suorittaa jälkivalvontaa kirkollisissa rakennussuojeluasioissa.

Kirkkohallituksen, kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston on lähetettävä tieto päätöksestä oikaisuvaatimus- ja valitusosoituksineen Museovirastolle.

Lakiehdotus

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää edellä olevilla perusteilla, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

lisätään 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 6 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, uusi 3 momentti,

muutetaan 9 luvun 3 §, sellaisena kuin se on osittain laissa 1201/2002, 14 luvun 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 1 momentti, 5 § ja 6 §:n 2 momentti, ja

kumotaan 14 luvun 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

9 luku

Kirkkovaltuusto

3 §

Määräenemmistö

Päätöksen tekemiseen vaaditaan, että vähintään kaksi kolmannesta saapuvilla olevista ja enemmän kuin puolet kaikista kirkkovaltuuston jäsenistä sitä kannattaa asioissa, jotka koskevat

1) kirkollisen rakennuksen, kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon taikka leiri- tai kurssikeskuksen hankintaa;

2) suunnitelmaa, joka tarkoittaa kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista, käyttötarkoituksen muuttamista tai purkamista;

3) hautausmaan perustamista tai laajentamista;

4) kiinteän omaisuuden luovuttamista; tai

5) uuden viran perustamista.

14 luku

Kirkko, seurakunnan kiinteistöt ja

rakennussuojelu

1 §

Kirkko
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Kirkkovaltuuston päätös, joka koskee kirkon, kellotapulin tai siunauskappelin hankkimista, on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.

2 §

Kirkolliset rakennukset

Kirkollisia rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit sekä hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennukset. Kirkkopihaan, sen porttiin, aitaan ja rakennelmiin sekä pihaa välittömästi rajaa​vien seurakunnan rakennusten julkisivuihin ja rakennelmiin sekä hautausmaan aitaan ja porttiin sovelletaan, mitä kirkollisista rakennuksista säädetään tai määrätään.
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5 §

Kirkollisten rakennusten suojelu

Kirkollista rakennusta on käytettävä, hoidettava ja korjattava niin, että sen rakennustaiteelliset ja muut kulttuurihistoriallisesti tärkeät arvot säilyvät. Rakennuksen suojelu kohdistuu myös sen kiinteään sisustukseen, siihen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin sekä pihapiiriin.

Kirkkovaltuuston päätös on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi, jos päätös koskee suunnitelmaa, jonka toteuttaminen johtaa kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen, kirkollisen rakennuksen käyttötarkoituksen muutosta tai kirkollisen rakennuksen purkamista.

Jos on epäselvää, merkitseekö 2 momentissa tarkoitettu suunnitelma kirkollisen rakennuksen olennaista muutosta, seurakunnan on pyydettävä asiasta Museoviraston lausunto.

Seurakunnan on varattava ennen 2 momentissa mainitun päätöksen tekemistä Museovirastolle tilaisuus antaa suunnitelmista lausunto.

Kirkkohallitus voi määrätä, että seurakunnan on noudatettava 2 momentissa tarkoitetun päätöksen täytäntöönpanossa Museoviraston antamia ohjeita.

6 §

Rakennussuojelun valvonta
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Jos on ilmeistä, että kirkollisessa rakennuksessa tehdään 5 §:n 2 momentissa mainittuja toimenpiteitä, vaikka kirkkohallitus ei ole vahvistanut niitä koskevaa päätöstä, tai seurakunta ei noudata Museoviraston 5 §:n 5 momentin nojalla antamia ohjeita, kirkkohallitus voi kieltää työn tai määrätä sen keskeytettäväksi. Kirkkohallituksen päätös voidaan panna täytäntöön siitä tehdystä oikaisu​vaatimuksesta tai valituksesta huolimatta.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

6 §

Oikaisuvaatimus ja valitusoikeus
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Museovirastolla on oikeus tehdä oikaisu​vaatimus ja valittaa 14 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuista seurakunnan ja kirkkohallituksen rakennussuojelua koskevista päätöksistä.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

__________

Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20   .

Helsingissä 18 päivänä joulukuuta 2007
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